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La Maison de la Société Civile (MdSC) est 
une association qui a pour vocation de 
promouvoir les OSC au Bénin. Elle est 
née de la nécessité d’assurer activement 
le renforcement des capacités des OSC 

pour une participation crédible et efficace au 
développement du Bénin. Elle a pour mission 
générale de mobiliser, de fédérer toutes les Or-
ganisations de la Société Civile (OSC) du Bénin 
et de rechercher les moyens nécessaires pour 
contribuer aux actions de développement pou-
vant améliorer la qualité de vie des citoyens. 
La MdSC regroupe toutes les familles d’OSC  et 
constitue, comme son nom « maison » l’indique, 
l’espace fédérateur de toutes les OSC béninoises. 

Pour renforcer le professionnalisme et la spécia-
lisation des OSC afin qu’elles jouent véritable-
ment leur rôle d’acteur de changement social 
et de développement, la MdSC a, depuis son 
deuxième plan stratégique, mis l’accent sur la 
structuration de la société civile par l’approche 
de pool thématique telle révélée par l’évaluation 
du plan 1 (2009-2012). Cette stratégie a été ren-
forcée par le DIRO/MdSC de juin 2018 et entéri-
née par les Etats Généraux de la Société Civile 
en décembre 2018.  Elle renforce non seulement 
l’efficacité des actions des OSC, mais promeut 
aussi un environnement favorable au dialogue 
politique, au plaidoyer et à la participation ci-
toyenne.

Ainsi dans une approche participative, les pools 
thématiques ont été mis en place conformé-
ment aux piliers  de l’agenda 2030 et aux diffé-
rents secteurs de développement. Dès leur mise 
en place, ces pools ont bénéficié de diverses for-
mations générales et thématiques ainsi que des 
conférences thématiques pour renforcer leurs 
capacités d’interventions dans la synergie et 
susciter en leur sein des initiatives communes.
Avec le soutien de la Coopération suisse, la 
MdSC a appuyé l’élaboration d’une feuille de 
route d’actions programmées sur cinq ans pour 
le fonctionnement et le développement de ces 
pools thématiques. Elle constitue la boussole 
pour tout acteur désirant appuyer les pools et 
pour les OSC elles -mêmes.
La MdSC espère bien que ce guide facilitera le 
travail à tous les acteurs impliqués et/ou collabo-
rant avec les OSC à tous les niveaux du proces-
sus de développement et d’une manière géné-
rale, une meilleure animation de la démocratie 
à la base. 

Le Directeur 
Armand VIGNON

MOT DU DIRECTEUR
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INTRODUCTION



7              Feuille de route des pools thématiques     2021-2025

La structuration en Pools Thématiques (PT) est 
l’une des principales recommandations des 
Etats Généraux de la Société Civile béninoise de 
décembre 2018. Ainsi, la Maison de la Société Ci-
vile (MdSC) qui a le mandat de structurer, de for-
mer, d’accompagner et de promouvoir le milieu 
associatif national a facilité la mise en œuvre de 
cette réforme. Pour y parvenir, la MdSC a enga-
gé auprès des acteurs de la société civile et de 
ses partenaires, plusieurs chantiers de dialogue, 
d’information, de communication et de concer-
tation qui ont permis d’aboutir à la mise en place 
de huit pools thématiques de la société civile 
béninoise et l’organisation de l’Assemblée Géné-
rale (AG) et du Conseil d’Administration (CA) de 
la Maison autour des pools thématiques.

Les pools thématiques ont pour mission prin-
cipale l’animation de la société civile à la base 
et la promotion du développement. Dans cette 
optique, il est indispensable de les doter d’une 
boussole à leur action et à leur développement. 
La feuille de route, le premier outil à la disposi-
tion des pools thématiques servira d’instrument 
de consolidation de l’approche.

 Le présent document est produit à partir des 
contributions de toutes les parties prenantes 
associées au processus de son élaboration. Les 
collectes de données auprès des huit pools thé-
matiques dans les 12 départements au début du 
processus avec l’appui des référents de la MdSC 
ont permis de poser le diagnostic de l’animation 
de la société civile à la base. Les étapes de son 
élaboration ont fait l’objet d’ateliers participatifs 
ayant permis d’identifier des pistes de solutions 
aux handicaps qui freinent le développement 
harmonieux, l’animation et la synergie au sein de 
la société civile à travers les pools thématiques.

Cette feuille de route s’inspire du plan straté-
gique de la MdSC , des grandes orientations na-
tionales et sectorielles de développement en se 
focalisant essentiellement sur l’agenda 2030 (pi-
lier des pools thématiques).
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La présente feuille de route vise à accompa-
gner les OSC à « apprendre à apprendre en-
semble, apprendre à collaborer, apprendre 
à mutualiser les moyens, apprendre à être 
de véritables acteurs de changement et des 
forces de propositions ». 
 
Elle vise à donner des pistes d’actions pour la dy-
namisation et le fonctionnement des pools. La 
mise en place des Pools Thématiques répond à 
la nécessité pour la société civile béninoise de 
contribuer à travers la maîtrise de la planifica-
tion des interventions des OSC, à l’atteinte des 
différentes politiques publiques (locale, natio-
nale, internationale) 

Cette Feuille de Route se distingue par la volonté 
d’agir pour entre autres: 

la valorisation de la contribution des orga-
nisations de la société civile à la croissance 
économique et à l’effort national de déve-
loppement ; 

la réduction des inégalités et la promotion 
de la redevabilité au sein de la société ci-
vile ;  

la démocratisation de la désignation des 
représentants des OSC dans les espaces 
de dialogue   

 l’amélioration de la qualité de la participa-
tion des OSC à travers leur renforcement 
de capacités. 

 

FONDEMENTS ET IMPORTANCE 
DE LA FEUILLE DE ROUTE

Son caractère de guide et d’instrument de pi-
lotage du changement ainsi que son cadre de 
mise en œuvre basée sur la gestion axée sur 
les résultats de développement créent le cli-
mat favorable pour faire face aux nombreux 
défis à surmonter afin de faire de la société 
civile béninoise, un véritable partenaire au dé-
veloppement.
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La feuille de route des pools thématiques 
(FRPT) a été élaborée suivant une démarche 
participative. 
La méthodologie déployée est subdivisée en 
cinq phases principales :

•	 	 la préparation ;
•	 	 le diagnostic ou état des lieux dont un  		

	 diagnostic documentaire consolidé ;
•	 	 la définition de la vision et des orienta		

	 tions stratégiques de développement ; 
•	 	 la programmation et la rédaction de la 		

	 feuille de route ; 
•	 	 la validation et l’adoption de la feuille de 	

	 route. 

La synthèse des données d’état des lieux, la 
vision de développement définie et la program-
mation plurisectorielle pour les cinq ans de 

mise en route des pools ont permis de rédiger 
cette feuille de route.

DÉMARCHE MÉTHODOLOGIQUE 
D’ÉLABORATION DE LA FEUILLE 

DE ROUTE
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LES POOLS THÉMATIQUES DE LA SOCIÉTÉ CIVILE 
BÉNINOISE

Fondement et constitution

Au-delà de l’innovation, la MdSC met simplement en 
application les recommandations des états généraux 
de la société civile qui demandent « l’encadrement 
de la représentation des OSC dans les instances de 
prise de décision par des critères de désignation et 
des mécanismes de reddition de comptes ». En ef-
fet, la contribution des OSC comme alternatives au 
développement, est très attendue et a été reconnue 
par de nombreux instruments nationaux et inter-
nationaux. Par ailleurs, il a été démontré que, dans 
certains cas, les OSC contribuent mieux au dévelop-
pement local harmonieux. Elles préviennent égale-
ment de manière plus efficace les crises et les pro-
blèmes sociaux que les instruments publics. Les OSC 
font leur possible pour se consolider et prendre part 
au processus de développement des espaces sur 
lesquels reposent leur identité. Les efforts qu’elles 
déploient pour se renforcer devraient s’intégrer et 
déteindre positivement, sur la gouvernance du déve-
loppement. 
En décembre 2018, aux états généraux de la société 
civile, les acteurs font le constat des résultats mitigés 

de divers approches et mécanismes mis en place par 
elle-même ou soutenus par les partenaires. Il faut al-
ler, par conséquent, au-delà des sentiers battus, lever 
le cloisonnement entre les regroupements géogra-
phiques et thématiques, renforcer la structuration du 
milieu associatif et positionner la société civile dans 
l’animation du territoire autour des politiques secto-
rielles. 

L’approche ‘’pool thématique’’ constitue la réponse 
acceptée et adoptée par tous les acteurs. « Un pool 
thématique se rapporte à un ensemble d’OSC d’un 
même secteur ou de secteurs assimilés, ayant pour 
objet de ralliement la réflexion commune et/ou l’enri-
chissement mutuel, le soutien et la formation ».
	
Pools thématiques et agenda 2030

La structuration par pool thématique, axée sur les 
politiques nationales et internationales est apparue 
comme l’option idoine. Faut-il le rappeler, la mission 
première de la MdSC est de : « renforcer les OSC en 
matière de capacités d’élaboration, d’influence des 
décisions, de mise en œuvre et d’évaluation des pro-
grammes et politiques de développement ». 
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Rendue opérationnelle en 2018, cette approche ren-
forcée par le « consensus de Cotonou » de décembre 
2018, trouve son ancrage dans le nécessaire dialogue 
avec les secteurs publics de développement et 
l’agenda 2030 lié aux Objectifs de Développement 
Durable (ODD). Cela justifie, la structuration en huit 
(8) pools thématiques des OSC autour de quatre axes 
fondamentaux de développement ainsi qu’il suit : 
Les pools thématiques sont un mécanisme de dé-
veloppement qui créé un environnement propice à 
l’émergence de chaque organisation de la société 
civile. 

L’approche repose essentiellement sur le principe 
de ne laisser personne de côté. Dans toutes les com-
munes du Bénin, dans tous les départements et au 
niveau national, les OSC interagissent. C’est non seu-
lement un dispositif de renforcement de capacités, 
mais un outil de contrôle citoyen de l’action publique 
et de promotion du développement et du dialogue 
politique.
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DESCRIPTION DES POOLS THÉMATIQUES
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Rôles d’un pool thématique au niveau local, 
départemental et national

Le pool thématique développe des actions en vue 
d’améliorer les aptitudes techniques de ses membres 
pour qu’ils soient des acteurs crédibles du dialogue 
au sujet des politiques publiques et servent d’inter-
face avec les citoyens et les populations en général. 
Ils se déclinent comme suit :

•	 mobiliser et renforcer les capacités de toutes 	
	 les organisations de la société civile œuvrant 	
	 dans son domaine ;
•	 promouvoir la gouvernance par l’exemple et 	
	 la gestion axée sur les résultats ;
•	 renforcer les capacités des OSC membres en 	
	 gestion financière ;
•	 éduquer, par le recours aux méthodes ac	
	 tives, les populations au respect des droits et 	
	 devoirs du citoyen relevant de son domaine 	
	 d’intervention ;
•	 préparer l’opinion nationale et locale à exer	
	 cer son droit de savoir et d’interpeller toute 	
	 personne porteuse d’un mandat public de 	
	 développement ;
•	 participer aux espaces de dialogue sur les 	
	 politiques de développement ;
•	 élaborer des positions pour alimenter des 	
	 actions de plaidoyer et de lobbying en vue 	
	 de renforcer le partenariat entre l’Etat et les 	
	 OSC dans le domaine du développement du	
	 rable
•	 dénoncer les auteurs de mal gouvernance 	
	 et encourager les auteurs de bonne 		
	 gouvernance par des lettres de félicitation 	
	 et d’encouragement décernées aux acteurs 	
	 publics méritants.

Organisation des pools thématiques au ni		
veau communal et départemental

Les pools thématiques sont composés des OSC orga-
nisées dans des creusets au niveau de chaque dépar-

tement et de chaque Commune du Benin. Il s’agit au 
niveau départemental du « Cadre Départemental de 
Coordination et de Suivi des OSC » (CDCS-OSC) et au 
niveau communal du « Cadre Communal de Concer-
tation et d’Animation des OSC » (3CA-OSC). Ces deux 
niveaux de déconcentration seront mis en place pro-
gressivement. 

Chaque CDCS-OSC et 3CA-OSC est composé de cinq 
(5) domaines ou groupes de travail (GT) autour du-
quel sont organisés les pools thématiques. Il se pré-
sente comme suit :
•	 GT social : pool thématique 1- pool théma	
	 tique 2 
•	 GT économie : pool thématique 3 pool - thé	
	 matique 5 ; 
•	 GT environnement : pool thématique 4 - 	
	 pool thématique 6 ; 
•	 GT gouvernance : pool thématique 7 ;
•	 GT culture : pool thématique 8.

Rôles du groupe de travail

Chaque groupe de travail a pour rôle de capitaliser 
les bonnes pratiques et les succès des OSC dans son 
domaine et les mutualiser au niveau communal pour 
disposer d’éléments d’analyse et d’action de plai-
doyer en vue d’accompagner les autorités commu-
nales dans la mise en œuvre des politiques locales 
de développement avec la participation et le contrôle 
citoyen requis. Il prépare les fiches de position ou les 
contributions du 3CA-OSC au cadre intégrateur. Au 
niveau départemental, le GT mutualise cet exercice 
dans l’ensemble des communes pour dégager une 
tendance départementale à insérer dans la tendance 
nationale et dans la culture de développement et de 
plaidoyer des OSC. 

Responsabilités du CDCS-OSC

Chaque CDCS-OSC a pour fonctions de : 

	 représenter la Société Civile dans les es		
	 paces de décisions relevant des préroga		
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	 tives des autorités préfectorales et secto	
	 rielles dans chaque département ; 

	 collaborer avec les Services préfectoraux 	
	 chargés de l’enregistrement et du suivi des 	
	 OSC ;

	 surveiller le fonctionnement de tous les 	
	 3CA du département en promouvant la rede	
	 vabilité interne 

	 élaborer le rapport trimestriel de coordi		
	 nation et de suivi des OSC. 

Responsabilités du 3CA-OSC

Le Cadre Communal de Concertation et d’Anima-
tion des OSC (3CA-OSC) est constitué de l’ensemble 
des OSC des pools (du niveau 1 au niveau 4). Il a pour 
fonctions de : 

	 représenter, de façon légitime, les OSC 		
	 au près des autorités communales, munici	
	 pales et locales avec une participation régu	
	 lière au conseil communal et tout méca		
	 nisme de développement local ; 

	 élire démocratiquement en assemblée gé	
	 nérale le bureau local devant animer le 3CA ;

	 renforcer la coopération locale entre OSC de 	
	 base par le renforcement des capacités par 	
	 les pairs et le partage d’informations ; 

	 exercer de façon concertée le contrôle ci	
	 toyen selon des règles déontologiques avec 	
	 un partage des préoccupations avec les gou	
	 vernements locaux ; 

	 Promouvoir l’éducation à la citoyenneté, l’es	
	 prit de volontariat auprès de la jeunesse 

	 élaborer le rapport bimestriel communal de 	
	 veille citoyenne.
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La situation actuelle de développement des pools 
a été appréhendée grâce à la réalisation d’un dia-
gnostic participatif. Avant le démarrage des actions 
de terrain, un bilan des récents travaux  effectués au 
sein de la société civile a été réalisé pour collecter des 
données empiriques. 
Sur cette base, il a été adopté une approche partici-
pative pour la collecte de données factuelles ayant 
permis d’identifier les contraintes vécues par les 
pools thématiques sur divers plans. 
Au regard du diagnostic, il ressort que les pools thé-
matiques présentent d’importants avantages pour 
la société civile béninoise sur le plan associatif, éco-
nomique, social, politique, culturel, technologique et 
géographique, ainsi que sur le plan du membership, 
de la mobilisation des ressources internes et de la 
force sociale, de la valorisation de la contribution de 
la société civile au renforcement du capital humain 
et au développement national. Il faut reconnaître que 
le dispositif est encore jeune et mérite d’être consoli-
dé par l’adhésion, l’appropriation et le soutien de tous 
les acteurs. 
Les pools thématiques de la société civile béninoise 
se doivent de relever quatre grands défis pour vérita-
blement amorcer leur développement. 

il s’agit de :
 	 développer le membership à travers le 

        	 renforcement des capacités  organisation	
	 nelles  et institutionnelles  et  de soutien aux   	
	 OSC membres ;

	 améliorer la qualité et l’accès des pools thé	
	 matiques à l’information dont ils ont besoin ;  

	 améliorer la gouvernance démocratique, 	
	 participative et inclusive au sein des pools 	
	 thématiques ;

	 protéger l’environnement d’intervention des 	
	 pools thématiques et assurer une meilleure 	
	 collaboration avec les différents partenaires.
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Vision et orientations stratégiques 

Vision 

La vision des pools thématiques se présente comme 
suit : « Les pools thématiques de la société civile bé-
ninoise constituent un dispositif de référence, fédéra-
teur, incontournable, et professionnel offrant dans la 
légitimité aux OSC, des opportunités de croissance, 
de représentation et de participation aux instances 
de prises de décisions et de suivi des politiques pu-
bliques au niveau local, départemental et national». 

Objectif pour le quinquennat 

Pour les cinq années à venir, les pools thématiques 
ont pour objectif principal de « transformer l’action 
de la société civile en faisant des pools thématiques 
un espace d’accompagnement, de soutien, de mo-
délisation, de propositions, de renforcement de ca-
pacité, de veille citoyenne, de plaidoyer et de suivi de 
l’amélioration de la qualité des services sociaux de 
base offerts aux populations. » 

Orientations stratégiques de développement des 
pools thématiques 

Pour l’atteinte de cet objectif en vue de la concréti-
sation de la vision du pool, quatre axes stratégiques 
seront mis en œuvre :

•	 Développement du membership associatif ;
•	 Amélioration de l’accès et de l’utilisation des 	
	 outils d’intervention appropriés par les OSC ;
•	 Renforcement de la gouvernance participa	
	 tive des pools thématiques ;
•	 Amélioration du climat de participation et 	
	 de progression des OSC dans les pools 
	 thématiques.

	 Développement du membership associatif 

Le développement du membership est essentiel 
pour construire une société civile forte. Il sera centré 

sur l’éducation à la vie associative.
Au cours de la période 2021-2025, les actions ma-
jeures à mener permettront d’accroître l’implication 
des OSC à la base, notamment les OCB. Ces inter-
ventions porteront sur l’appropriation de la culture 
d’appartenance, de l’éthique, des normes, des va-
leurs, des principes, des rôles et de la mission de la 
société civile et notamment des pools thématiques. 
Elles prendront en compte le renforcement de leur 
capacité en techniques d’animation, la création d’un 
environnement propice à l’émergence et au déve-
loppement de la vie associative et à la création du 
vivre-ensemble à travers l’amélioration de l’accès aux 
financements pour les initiatives portées par les OSC 
à la base à travers les pools thématiques. 
Un autre volet important pour le développement du 
membership est le renforcement des mesures de 
soutien à l’animation et à l’ancrage de chaque pool 
thématique dans son milieu d’intervention. 

	 Amélioration de l’accès et de l’utilisation 	
	 des outils appropriés 
Les pools thématiques doivent servir d’incubateurs. Il 
est impérieux de faire du renforcement des capacités 
organisationnelles, institutionnelles et de communi-
cation des pools thématiques et des OSC membres 
un pilier majeur d’intervention. 

Sur le plan du renforcement de capacités, les ac-
tions à mener pour permettre aux OSC membres des 
pools d’accéder de façon équitable et d’utiliser les 
services offerts par la MdSC, porteront sur la défini-
tion d’un espace dédié à la société civile dans chaque 
commune et la mise à disposition des matériels pé-
dagogiques  adéquats, la mobilisation de relais com-
munautaire, au moins à l’échelle communale, le ren-
forcement des capacités des relais départementaux 
et des référents (pour le suivi et l’accompagnement) 
et le développement des capacités des OSC pour une 
meilleure connaissance de leurs rôles et responsabi-
lités, des problèmes de leur milieu de vie et la mobi-
lisation de solutions endogènes dans les limites de 
l’action de la société civile. Dans la mise en œuvre, 
chaque pool thématique, focalisera ses interventions 
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sur les OSC de niveau 1, 2 et 3 à travers une démarche 
inclusive. 

En matière d’animation, chaque pool élaborera un 
Plan de travail qui contribuera à améliorer de façon 
globale et durable la maîtrise de l’enjeu et la progres-
sion par les OSC membres.   

Dans le sens de la dynamique de groupe, l’analyse a 
révélé l’existence des barrières sociales, culturelles et 
économiques empêchant les OSC de base d’affirmer 
leur appartenance à la famille société civile et d’en 
jouir. Le pool travaillera pour lever ces barrières en 
renforçant les mesures visant le changement et la 
transformation du milieu associatif. 

	 Amélioration de la gouvernance/anima	
	 tion des pools thématiques à la base 

Un des grands défis du pool révélé par l’analyse dia-
gnostique est l’amélioration de la gouvernance de la 
société civile à la base. L’opportunisme, les guerres 
de leadership, le positionnement de la même per-
sonne à la tête de plusieurs espaces de concertation, 
le non renouvellement (à temps ou pas du tout) des 
mandats et la faible implication des OSC de base 
entravent le développement de la société civile. Au 
cours de la période 2021-2025, il sera mise en œuvre 
des actions visant l’animation opérationnelle, admi-
nistrative et économique avec l’application effective 
du principe de la gestion axée sur les résultats de 
développement (avec une attention particulière à la 
cartographie des incidences basée sur les marqueurs 
des progrès induits par l’action des organisations) et 
la promotion d’un partenariat solide avec les collec-
tivités locales et les services déconcentrés en vue du 
renforcement de l’animation des cadres intégrateurs, 
de la promotion de la redevabilité et du principe de la 
responsabilité partagée. 

	 Amélioration du climat de participation et 	
	 de progression des OSC dans  les pools 
L’image projetée par les OSC est peu élogieuse du 
fait de la faible synergie entre elles, de la création ga-

lopante et mal suivie d’organisations, du non-respect 
de la charte des OSC, et de la grande érosion de la 
confiance entre les OSC et les leaders qui les repré-
sentent aussi bien au niveau des faîtières de la société 
civile que des mandats de représentation dans les es-
paces de dialogues et les institutions publiques. Pour 
améliorer la situation chaque pool mettra effective-
ment en œuvre le plan de structuration et de dési-
gnation de ses représentants conformément aux cri-
tères et aux procédures préconisés par les nouveaux 
textes de la MdSC. Par ailleurs, au cours de la période 
de la mise en œuvre de la feuille de route, les pools 
thématiques et les institutions (3CA-OSC, CDCS-OSC, 
CA-MdSC) qui les encadrent seront outillées pour 
mieux gérer les OSC membres, leur cadre de pro-
gression et prévenir les risques liés à la désaffection, 
à la démobilisation. Chaque OSC membre d’un pool 
disposera davantage de capacités pour l’adoption de 
bonnes pratiques d’adaptation aux changements 
introduits par cette approche de co-construction du 
développement et du suivi de l’efficacité du dévelop-
pement. Les OSC de niveau 3 et 4 seront accompa-
gnées et suivies dans leur mandat de mobilisation 
des OSC à la base.

Les piliers des pools thématiques

L’approche pools thématiques repose sur trois piliers 
qui sont : l’apprentissage, la collaboration et la rede-
vabilité.
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Résultats attendus de la feuille de route

La mise en œuvre effective des axes stratégiques passe par la réalisation des 11 effets déclinés en produits tels 
que présentés dans le tableau ci-après 
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PLAN D’ACTIONS 



36              Feuille de route des pools thématiques     2021-2025

Pour rendre opérationnelle la feuille de route, les acteurs présents ont 
identifié des actions pertinentes à mettre en œuvre pour l’obtention des 
produits définis. Ces actions sont programmées dans le temps et dans 
l’espace avec des acteurs/structures responsables de mise en œuvre. Le 
plan quinquennal détaillé est accessible au lien suivant : 

https://www.mdscbenin.org/wp-content/uploads/2021/10/plan-quin-
quennal-_feuille-de-route.pdf
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Mécanisme de mise en œuvre 

La feuille de route a précisé le Plan d’action quin-
quennal et les projets par programme avec les an-
nées d’exécution des activités identifiées. Les plans 
annuels seront extraits du programme plurian-
nuel et affinées. Les différentes actions à mettre 
en place prendront en compte dans le cadre des 
projets adoptés annuellement les aspects de dura-
bilité et d’équité tels que prévus dans la feuille de 
route.

Suivi & Evaluation

Le suivi et l’évaluation sont basés sur un système 
de mesure de performances des programmes de 
la feuille de route, défini par les indicateurs objecti-
vement vérifiables formulés. 

Mécanisme de suivi

Le suivi requiert la collecte continue d’informations 
sur la mise en œuvre de la FR et surtout la docu-
mentation de ces informations à l’aide d’outils ap-
propriés.  

Mécanisme d’évaluation 

Le mécanisme d’évaluation de la FR prévoit une 
évaluation à mi-parcours et une évaluation finale 
en fin 2025. L’évaluation finale permettra de mesu-
rer l’impact, la pertinence, la durabilité, l’efficience 
et l’efficacité des initiatives menées au regard des 
Effets de la FR. 

Théorie du changement 

« Unissons-nous pour être plus forts »
L’enjeu est que la Société Civile béninoise à travers 
les pools thématiques devienne une institution 
crédible, forte et admirée dans le paysage institu-
tionnel du Bénin en raison du professionnalisme 
et de la qualité de la vie associative des OSC. Pour 
cela, l’esprit de cette nouvelle dynamique doit être 
bien compris comme un préalable et un processus 
de changement, et non comme un diktat projeté 
de l’extérieur ou comme un produit appartenant à 
la Direction Exécutive de la MdSC. Le portage du 
dispositif par les plateformes, les réseaux et autres 
faîtières d’OSC doit être effectif et cet engage-
ment doit rejaillir sur chaque OSC béninoise en 
connexion avec ces faîtières et les partenaires tech-
niques et financiers qui accompagnent la société 
civile.

Principes directeurs de la feuille de route des 
pools thématiques

La mise en œuvre de la feuille de route sera orien-
tée par quelques principes clés :

Principe 1 : Ne laisser aucune OSC de côté

Ce principe partagé par l’agenda 2030 veut que la 
mise en œuvre de la feuille de route soit la plus in-
clusive possible. 
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Principe 2 : Gestion axée sur les résultats de 
développement

La feuille de route vise à dynamiser la vie associa-
tive, notamment autour de la réalisation des ODD, 
et de permettre une bonne appréciation de la 
contribution des OSC à l’effort national de dévelop-
pement. 

Principe 3 : Promotion de la décentralisation et 
de la subsidiarité 

Les niveaux d’implication et de responsabilisation 
des organisations participent à leur apprentissage 
et donc leur responsabilisation et renforce leur en-
gagement à l’action collective. L’approche consiste 
à amener les OSC à prendre des initiatives et à se 
sentir responsables selon qu’elles interviennent au 
niveau local ou national. 

Principe 4 : Alignement des programmes des 
PTF sur la feuille de route

La société civile béninoise a décidé aux états gé-
néraux de décembre 2018 de s’organiser en pools 
thématiques et de renforcer la synergie en son sein 
et l’efficacité de sa contribution au développement 
national. Ainsi, les programmes et projets soutenus 
par les PTF devront aller dans le sens du renforce-
ment de la dynamique qui est in fine une approche 
pays de fonctionnement et de visibilité de la socié-
té civile béninoise.

Risques

En termes de risque, il y a l’environnement interne 
aux OSC dont l’attitude de désolidarisation de cer-
taines forces vives, des actes des Etats Généraux in-
fluencera le rythme et la qualité de mise en œuvre 
de la feuille de route. Le Conseil d’Administration 
de la MdSC travaillera à faciliter l’adhésion et le po-
sitionnement de tous les acteurs de la société civile 
afin de faire face aux autres risques que sont :
(i) les subventions insuffisantes, 
(ii) les jeux d’acteurs misent en scénne par les OSC 
ou divers partenaires (cadres de l’administration, 
institutions internationales, universitaires...) 
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La crédibilité des OSC dépend de leur ca-
pacité à œuvrer en synergie et à accom-
pagner les politiques de développement 
du pays en partenaires professionnelle-
ment qualifiés et engagés pour l’éradica-
tion de la pauvreté. Dans chaque secteur 
et chaque territoire, les OSC doivent agir 

en acteurs coalisés afin de constituer une force de 
proposition, de contre-proposition et de veille ci-
toyenne pour la réalisation des Objectifs de Déve-
loppement Durable (ODD). D’où l’utilité de mobiliser 
les PTF autour de l’offre d’accompagnement de la 
MdSC conformément à la déclaration de Paris sur 
l’efficacité de l’aide et la déclaration de Busan sur 
l’efficacité du développement.
La Maison de la Société Civile est en soi un projet de 
changement institutionnel visant à donner aux ac-
teurs non étatiques béninois, notamment la socié-
té civile dans sa diversité, une force de négociation 
pour encourager les pouvoirs publics à œuvrer dans 
le sens de l’efficacité du développement. L’enjeu est 
de faire en sorte qu’il n’y ait plus de politiques de 
développement au Bénin qui puissent être conçues 
et mises en œuvre dans un secteur et dans un terri-
toire sans la participation citoyenne. Il ne s’agit pas 
d’une faveur mais d’un droit légitime qui trouve son 
fondement dans les dispositions de l’article 2 de la 

constitution qui érige en principe « le gouverne-
ment du Peuple par le Peuple et pour le Peuple. » 
Il s’agit d’ancrer le fonctionnement des institutions 
publiques dans un système de renouveau de la re-
devabilité mutuelle, de la bonne gouvernance et de 
la négation de l’impunité afin d’améliorer l’utilisa-
tion des ressources publiques et la réalisation des 
objectifs de développement durable. 

CONCLUSION
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